Tirang, mé 6 Néntor, 2015

Shoqgata "Bashkimi Tregtar i Shaipérisé" i shpreh Kryeministrit Z. Edi Rama, Minitrisé sé
Financave dhe Minitrisé sé Ekonomisé shgetésime e sugjerime lidhur me Ligjin 99/2015
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin pér procedurat tatimore ne Republikén e

Shqipérisé”.

Népérmjet késaj ndajmé me Ju disa probleme gé krijojné shgetésime né radhét e kompanive
té médha e serioze, gé punésojné njé numér té madh punonjésish, gé jané kontribues té
réndésishém né pagimin e taksave e gé e bazojné aktivitetin e tyre tek puna e ndershme dhe
respektimi i rregullave.

Shgetésimet tona lidhen kryesisht me dispozitat e Ligjit 99/2015 pér disa shtesa dhe
ndryshime né Ligjin pér Procedurat Tatimore, veganérisht me nivelin e dénimeve
administrative e penale, me mungesén e kritereve té sakta pér pércaktimin e shkeljeve dhe
pér identifikimin e penalizimin e personave pérgjegjés gé i kané shkaktuar ato.

Vérejtjet dhe rekomandimet tona té pérgjithshme pér kéto dispozita jané:

» Gjobat duhet té pérshkallézohen, né varési té shkeljes, pérgjegjésive, historikut té
tatimpaguesit né plotésimin e detyrimeve tatimore, madhésisé dhe mundésive reale
financiare dhe pasurore té tatimpaguesit. Pra, té respektohet parimi i proporcionalitetit,
duke e lidhur masén e gjobés me nivelin e shkeljes, démin e shkaktuar etj. Kodi i
Procedurave Administrative, neni 11 (Parimi i barazisé dhe i proporcionalitetit), paragrafi
2, sanksionon:"2. Veprimet e administratés publike, ..., duhet gjithsesi té respektojné
parimin e proporcionalitetit dhe té mos cénojné thelbin e lirive dhe té drejtave. Kjo do té
thoté gé veprimet e administratés publike duhet té jené té tilla gé géllimi i kérkuar té
realizohet me masa sa mé pak represive, pa kompromentuar efektivitetin e tyre."

» Té pércaktohen kritere gé ndajné rastet e evazionit té géllimshém té tatimpaguesit nga
gabimet padashje dhe gabimet e punonjésve. Né biznese t¢é médha e té rregullta,
megjithése punonjésit instruktohen e trajnohen nga kompania pér proceset e punés, me
géllim zbatimin e ligjeve e rregullave, mund té ndodhé gé punonjési gabimisht (pér shkak
té pakujdesive) ose me dashje (me géllim vjedhje) t€ mos Iéshojé kuponin e kasés ose
faturén tatimore. Kéto raste, kur tatimpaguesi (kompania) nuk ka dijeni pér shkeljet e
punonjésve, nuk duhet té konsiderohen evazion tatimor per kompaniné dhe té
penalizohen si té tilla, por mund té sistemohen duke marré masat e duhura ndaj
punonjésit gqé kryen shkeljen, duke paguar detyrimet ndaj shtetit, pérfshiré gjobat dhe
interesat pér pagesé té vonuar té tatimit.




> Pér rastet e shkeljeve gé kallézohen penalisht duhet té keté kritere té qarta pér
pércaktimin e shkeljeve, té pérgjigjesisé si dhe té vlerés sé démit té shkaktuar né
buxhetin e shtetit.

Né vijim po paragesim mé konkretisht dispozitat e Ligjit t& Procedurave Tatimore gé kané
nevoje té sgarohen né Udhézimin e Ministrit té Financave apo té amendohen ne Ligj:

1. Neni 121, Mallrat e pashogéruara me dokumente tatimore. Né bazé té késaj dispozite,
tatimpaguesi g& mban né ruajtje, pérdor ose transporton mallra té pashogéruara me
dokumente tatimore, dénohet me konfiskim té té gjithé sasisé sé& mallit g¢ mbahej né
ruajtje, pérdorej apo transportohej i pashogéruar me dokumente tatimore. Pér tatimpaguesit
e shitjeve me shumicé, pérvec konfiskimit té mallit, i béhet njé rivlerésim i té ardhurave pér
njé periudhé 6 mujore dhe aplikohet dhe njé gjobé prej 10 milioné leké. Si¢ shihet, jepen tre
dénime shumé té larta pér té njejtén shkelje dhe pér shkelje té pérséritura, tatimpaguesi
kallézohet penalisht.

Né Udhézimin e Ministrit té Financave duhet té pércaktohen kritere, duke ndaré garté rastet e
méposhtme:

a) diferenca inventari gé rezultojné pér shkak té gabimeve e pakujdesive. Né shumé
biznese té médha, né magazinat deri me mijéra artikuj apo né supermarkete e
hipermarkete ndodh shpesh gé, pér shkak té pakujdesive apo gabimeve me dashje pér
arsye pérvetésimi nga punonjésit, vjedhjeve nga Klientét etj., mund té krijohen
diferenca inventari. Né raste té tilla duhet té jepen kritere té garta né Udhézim dhe té
lejohen kompensimet ose diferencat, psh deri né 10% té vlerés sé inventarit, sigurisht
pa cénuar detyrimet tatimore, por duke eleminuar gjobat e penalitetet.

b) mallrat pa asnjé dokumentacion, pra té prodhuara dhe furnizuara kontrabandé. Pér
kéto duhet té aplikohen masat pérkatese ndéshkimore sipas pérgjegjésisé dhe vlerés
sé démit.

Té& njejtat rregulla duhet té zbatohen edhe né dogana duke dalluar diferencat e mosperputhjet
pér shkak té gabimeve nga rastet e kontrabandés.

2. Neni 122 "Kundérvajtjet administrative né pérdorimin e pajisjeve fiskale..." Gjoba pér mos
I&shimin e kuponit tatimor éshté rritur né 500.000 leké pér cdo rast (pérve¢ detyrimit dhe njé
gjobe sa 100% e detyrimit). Pra aplikohen dy gjoba shumé té larta pér té njéjtén shkelje. Pér
rastet e pérsétitura, tatimpaguesi kallézohet penalisht. Né rrjetet e shitjes me pakicé, né
supermarkete, hipermarkete apo tek distributorét, mund té ndodhé né ndonjé rast gé
punonjésit, me ose pa dashje, t¢ mos shtypin kasén. Kushtet e papércaktuara béjné qé gjoba
té zbatohet pér tatimpaguesin edhe pér gabime me ose pa dashje nga punonjésit, né njé kohé
gé pérgjegjésia nuk éshté e kompanisé/tatimpaguesit. Mendojmé gé duhen pércaktuar kritere
mé té garta pér pércaktimin e shkeljes, duke ruajtur proporcionalitetin dhe duke konsideruar




edhe kallézimin penal kur provohet se ka fshehje té géllimshme té detyrimeve tatimore ose
mallra kontrabandé (pa dokumentacion) mbi njé vleré té caktuar.

3. Neni 124 “Kundérvajtjet né lé&shimin e faturave tatimore, déftesave tatimore dhe
dokumentimin e transaksioneve”. Paragrafi 2 i kétij neni parashikon dénimet pér mosléshim
fature tatimore nga tatimpaguesi qé shet mallra me shumicé. Dénimi pérfshin: (a) njé gjobé
prej 100% té detyrimit té padeklaruar ose té papaguar si rezultat i mosléshimit té faturés,
pérvec detyrimit tatimor dhe interesave (b) rivlerésim té té ardhurave pér njé periudhé 6
mujore, dhe (c) njé gjobé fikse prej 10 milioné leké. Si¢ shihet, pér té njejtén shkelje jepen tre
dénime té rénda njékohésisht dhe nuk parashikohet asnjé ményré mbrojtje e tatimpaguesit pér
rastet kur mosléshimi i faturés lidhet me shkage gé nuk varen nga tatimpaguesi. Né rastin e
distributoréve té médhenj, faturat pér furnizimet me shumicé té bisneseve léshohen nga
agjentét shités. Ka distributoré qé kané me dhjetra apo gindra agjenté shités dhe gé léshojné
me mijéra fatura tatimore né dité. Mund té& ndodhé gé pér arésye té ndryshme si pakujdesi,
vjedhje, etj., agjenti shités t& mos I&shojé faturé shitje per mallin ose kupon te kasés per
paraté e arkétuara cash. Tatimpaguesi né kété rast jo vetém gé vidhet nga punonjési, por
duhet té pérballojé edhe dénimet e mésipérme, madje edhe mund té kallézohet penalisht. Né
njé shkelje té tillé mund té aplikohej vetém pagesa e detyrimit, interesave dhe gjobés sa
100% e detyrimit, por jo dy dénimet e tjera: rivlerésimi i té ardhurave pér 6 muaj dhe gjoba
fikse prej 10 milioné leké.

Ne i konsultuam kéto probleme edhe me eksperté fiskalé vendas dhe té huaj dhe konkluduam
se, krahasuar me shtete té tjera té rajonit dhe mé gjéré, dénimet e parashikuara né Ligjin
99/2015 jané shumé mé té rénda né Shqipéri, e pér mé tepér, ka pagartési né pércaktimin e
shkeljeve. Ajo gé konstatojmé nga eksperiencat botérore éshté se gjobat pérgjithésisht jané té
lidhura me detyrimin e pa paguar (démin e shkaktuar), ndersa gjobat fikse jané té
pérshkallézuara. Né shumicén e rasteve, ndjekja penale aplikohet vetém pér shkelje té rénda
té géllimshm,e me pasojé déme té konsiderueshme fiskale.

BTSH shpreh gadishmériné pér té bashképunuar me Ministriné e Financave dhe Drejtoriné e
Pérgjithshme té Tatimeve pér pérmirésimin e kétyre dispozitave.

Me besimin qé vérejtjet dhe sugjerimet tona do té konsiderohen,

Me Respekt,

Bordi Drejtues

Shoqata “Bashkimi Tregtar i Shqipérisé”



