Tirané, 17 Maj, 2016

DEKLARATE

BASHKIMI TREGTAR | SHQIPERISE

Fjala Hyrese

Bashkimi i Tregétaréve té Shqipérisé (BTSH) pasi ka analizuar me kujdes Vendimin e
Késhillit Bashkiak Nr. 59 daté 30.12.2015 (Shkurt VKB 59), éshté shumé e shqetésuar pér
faktin se kjo dispozité ka rritur nivelin e taksave dhe tarifave lokale me dhjetra dhe gindra
heré krahasuar me njé Vit mé paré apo krahasuar me nivelin e tyre né bashkité e tjera té
vendit. Kriteret gé vendos VKB 59 jané jo té drejta, dhe pér mé tepér, po keg-interpretohen
nga Drejtoria e Taksave né Bashkiné e Tiranés. Né vijim po ju prezantojme mé té detajuara
shqetésimet tona:

1. Tatimet dhe Taksat mund té vendosen vetém me Ligj - Késhilli Bashkiak nuk mund té
vendosé tatime apo taksa gé bien né kundérshtim me Ligjin.

Ligji Nr.9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore”, i ndryshuar (Neni 2 -
Qéllimi i Ligjit) pércakton *"rregullat pér ményrén e ushtrimit té té drejtave dhe té detyrave
nga organet e qeverisjes vendore, pér vendosjen e taksave vendore, mbledhjen dhe
administrimin e tyre'. Né bazé té Nenit 8 (Té drejtat e tatimpaguesit), Tatimpaguesi kérkon
té drejtat né pérputhje me procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé dhe me kété ligj.

Né bazé té Ligjit pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé, tatimpaguesit duhet té
informohen né avancé pér cdo ndryshim né dispozitat ligjore dhe né procedurat
administrative qé krijojné ngarkesé shtesé financiare apo administrative pér tatimpaguesin.
BTSH, i cili perfageson distributoret dhe shitesit me pakice, dhe as kompanite anétare te saj,
nuk kané marré asnje njoftim dhe nuk i &shté marré asnjé mendim pér VKB 59, i cili ka rritur
me dhjetra dhe gindra heré barrén fiskale té anétaréve té¢ BTSH, gé ushtrojné aktivitet nén
juridiksionin e Bashkisé Tirané.

Ligji Nr.9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore”, megjithése ka ndryshuar
pér rreth 20 heré né periudhén 2006 - 2016, né nenin 9 té tij ka pércaktuar llojet e taksave
vendore ku pérfshihen: 1) Tatimi i thjeshtuar mbi fitimin pér bisnesin e vogél, 2) Taksa mbi
pasuriné (toké, ndértesa), 3) Taksa e fjetjes né Hotel 4) Taksa e ndikimit né infrastrukturé pér
ndértimet e reja, 5) Taksa e kalimit té sé drejtés sé pronésisé mbi pasurité e paluejtéshme, 6)
taksa e tabelés, etj.

Kéto kané gené né vazhdimési llojet e taksave vendore, madje Ligji pér disa prej tyre (taksén
e ndértesés dhe té tokés bujgésore), gé konsiderohen té réndésishme pér geverisjen vendore, i
ka dhéné kompetenca Késhillave Bashkiaké té rrisin deri né 30% ose té ulin deri né 30 %
nivelin e késaj takse, apo té lehtésojné tatimpagues né kushte dhe rrethana té pércaktuara me
Ligj. Pér lloje té tjera taksash Ligji pércakton direkt nivelin e taksés ose pércakton diapazonin
(psh 4-8%) brenda té cilit Késhilli Bashkiak miraton nivelin e taksés. Bashkia nuk mund té




shkelé parimin e vendosjes me Ligj té taksave dhe té kalojé me dhjetra e gindra here
ngarkesen totale nga taksat vendore me VKB.

2. Kaéshilli Bashkiak nuk mund té rrisé ngarkesén fiskale pér njé tatimpagues té
taksave vendore me dhjetra apo gindra heré krahasuar me njé vit mé paré.

Pér shumé anétaré té BTSH, té cilét nuk kané patur asnjé ndryshim né bisnesin e tyre, vetém
pér faktin se psh. Komuna Kashar éshté pjesé e Bashkisé Tirané nga VKB 59, i rritet
ngarkesa pér taksat vendore 200 - 400 heré krahasuar me njé vit mé paré. A éshté kjo e
bazuar né Kushtetutén dhe né Ligjet e Republikés sé Shqipérisé?

3. Késhilli Bashkiak i Tiranés nuk mund té rrisé ngarkesén pér taksa vendore né nivele
me dhjetra apo gindra heré mé té larta se bashkité e tjera brenda Republikés sé

Shqipérisé.

Kjo duket shkelje ose keqpérdorim i parimeve bazé tatimore. A duhet té respektohen parimet
e barazisé dhe té konkurensés sé ndershme né vendosjen e taksave vendore? A ka kuptim qé
njé bisnes gé ndodhet né Kashar (né autostradén Tirané-Durrés) i krahasuar me njé bisnes té
njejté té ndodhur gindra metra mé tutje (né té njejtén autostradé) por nén juridiksionin e
Bashkisé Voré, ta keté ngarkesén fiskale pér taksat vendore 200 - 400 heré mé larté?

4. Pérveg trajtimit jo té drejté gé shkel haptas parimet e barazisé dhe neutralitetit gé duhet té
keté sistemi tatimor, ajo gé na shgetéson mé shumé éshté keq-interpretimi i Ligjit dhe i
veté VKB 59 nga ana e Drejtorisé sé Taksave té Bashkisé sé Tiranés. Mé konkretisht:

(a) Taksa e pérkohéshme pér infrastrukturén arsimore (Pika I.f e VKB 59). Duket garté
se dispozita ka diferencuar nivelin e késaj takse bazuar né madhésiné e bisnesit, duke i
klasifikuar bisneset né tre kategori:

e Bisnes i Vogél (Taksa 4.000 leké né vit),
e Bisnes i mesém (Taksa 15.000 leké né vit), dhe
e Bisnes VIP (Taksa 37.000 leké né vit).

Pra duket garté se taksa e pérkohéshme né infrastrukturén arsimore ka marré parasysh
madhésiné e bisnesit, duke vendosur njé taksé 9,25 heré mé té larté pér bisneset VIP
krahasuar me bisnesin e vogél. Psh. njé bisnes i vogél shpérndarés me njé furgon (distributor)
gé bén njé xhiro vjetore prej 2 milioné né vit, paguan 4.000 leké taksé arsimi né Vit, ndérsa
njé bisnes VIP (gé mund té keté psh 60 furgona shpérndarés) paguan 37.000 leké né Vit. Por,
sipas interpretimit gé bén Drejtoria e Taksave té Bashkisé Tirané, megenése bisnesi i dyté ka
60 furgona me NIPT-e sekondare duhet té paguajé 60 x 37.000 = 2.220.000 leké taksé arsimi.
Nése do té merreshin vecmas té 60 furgonét béjné njé xhiro mé té ulét se 2 milioné. Pra béhet
njé interpretim né shkelje t& veté VKB 59 gé e ka béré diferencimin pér shkak té madhésisé
sé bisnesit.




(b) Taksa e pastrimit dhe e largimit té mbeturinave (pika Il.a e VKB 59). Edhe né kété
rast duket qarté se dispozita ka diferencuar nivelin e taksés bazuar né llojin e aktivitetit dhe
né madhésiné e tatimpaguesit. Psh. pér shitésit me shumicé:

Bisnes i Vogél xhiro 0-2 milioné leké (Taksa 3.500 leké né vit),
Bisnes i Vogél xhiro 2-8 milioné leké (Taksa 12.000 leké né vit),
Bisnes i mesém (Taksa 74.000 leké), dhe

e Bisnes VIP (Taksa 94.000 leké né vit).

Kriteri i ndjekur ka njé llogjiké dhe konsideron natyrén e bisnesit dhe madhésiné (xhiron),
por pérséri interpretimi gé bén Drejtoria e Taksave né Bashki lidhet me numurin e NIPT-eve
sekondare (kriter té cilin Ligji dhe VKB nuk e pérmendin fare). Pra pér té njejtin shembull té
marré mé lart, njé bisnes i vogél me xhiro 2 milioné leké, gé bén shpérndarje t€ mallrave me
shumicé, e ka nivelin e taksés sé pastrimit 3.500 leké, ndérsa njé bisnes VIP gé disponon 60
furgoné me NIPT-e sekondare (me xhiro psh 120 milioné) e ka taksén e arsimit 94.000 leké
né vit, por sipas Drejtorisé sé Taksave né Bashki, pér rastin e dyté, taksa e pastrimit llogaritet
60 x 94.000 = 5.640.000 leké, sepse ka 60 NIPT-e sekondare pér furgonat shpérndarés. Pra
veté Drejtoria e Taksave shkel haptas kriteret e VKB 59 é jané: natyra e bisnesit dhe
madhésia e bisnesit.

Per sa me siper kerkohet, ge ne VKB 59, pika I.f dhe Il.a, ne paragrafet perkatese me titull
Lehtesira dhe perjashtime, te perjashtohen mjetet e punes, si autovetura, kamionet, etj mjete
transporti, te cilet jane te pajisur me NIPT-e sekondare.

5. Taksa e tabeles (pika l.e i VKB 59)

Tabela pér géllime identifikimi, pavarésisht nga sipérfagja, té trupézuara né sipérfagen e
ndértesés ose brenda territorit ku zhvillon aktivitet biznesi dhe gé nuk pérdoren pér té
reklamuar aktivitetin e té tretéve por ku vendoset emri dhe/ose lloji i aktivitetit t¢ kompanisé
ka gené né masén 120 leké/vit, ndérsa duke filluar nga 1 Janari i vitit 2016 kjo taksé éshté
375-fishuar duke u pércaktuar né masén 45’000 leké/m? pér sipérfaget mbi 2m?.

Pér té sjellé njé shembulli té thjeshté dhe konkret, té gjitha fasadat e bareve, marketeve,
gendrave té loguara me emrin e kompanisé apo emrin tregtar né brendésiné e tyre, pérfshiré
kétu dhe mjetet e transportit té cilat regjistrohen si njési me vete dhe logohen pér té
identifikuar kompaniné sé cilés i pérkasin apo pér té reklamuar mallrat dhe shérbimet qé
ofrohen prej tyre, pérballen aktualisht me njé shuméfishim té papérballueshém té Taksés sé
Tabelés.

Pérve¢ sa mé sipér, éshté dyfishuar taksa e reklamimit elektronik e cila éshté konkretisht né
vlerén prej 90°000 lek&/m? né vit.

Kéto tarifa té pércaktuara me Vendim té Késhillit Bashkiak rezultojné té jené shumé té larta
dhe té papérballueshme pér tregtarét e shumicés dhe té pakicés né vendin por, jané shumé
heré mé té larta dhe té krahasuara me vendet fginje té rajonit té Ballkanit té cilat, pér hir té sé
vértetés, kané standarde ekonomiko-sociale mé té larta se né vendin toné.



Nga njé hulumtim gé kemi kryer né legjislacionet e vendeve té rajonit pér pagesén e Takés sé
Tabelés, ka rezultuar se kjo taksé vendore e parashikuar nga legjislacioni shqiptar né fuqi té
jeté té paktén 130 heré mé e larté se vendet fginje jo-EU dhe 10 (dhjeté) heré mé e larté né
vendet e zhvilluara Europiane nga taksa gé paguajné pér té njéjtin géllim bizneset né vendet e
rajonit.

Nése i referonemi legjislacionit magedonas, Taksa e Tabelés e paguar nga subjektet juridike
gé ushtrojné veprimtari tregtare éshté EUR 2,5 (dy presje pesé euro) pér metér katror né
muaj.

Taksa e Tabelés gé aplikohet né Republikén e Magedonisé bazohet dhe pércaktohet né
pérputhje me kriterin e proporcionalitetit dhe, konkretisht, né respektim té kétij kriteri,
Republika e Magedonisé ka krijuar modele té ndryshme né bazé té sé cilave vendoset niveli i
késaj takse gé varion nga rajoni né rajon brenda késaj Republike.

Kjo do té thoté, se Taksa e Tabelés gé aplikohet nuk éshté e njéjté né té gjithé territorin e
Republikés sé Magedonisé. Niveli i saj varion nga rajoni né rajon dhe kriteret pércaktues té
késaj takse né nivel rajoni/komune jané né pérputhje/proporcion me faktorét socialo-
ekonomik dhe zhvillimore té vet rajonit.

Né njé tablo krahasuese mé té gjeré, déshirojmé té sjellim né vémendjen tuaj dhe raportin e
pagesés sé késaj takse krahasuar me vende té tjera, pjesé e Bashkimit Europian si: Italia, e
cilésuar si njé nga vendet mé té taksuara né Europé.

Taksa e Tabelés pér qytetet me 400.000-1.000.000 banoré éshté 77 euro/m? dhe sipérfage e
matshme pér pérllogaritjen e taksés konsiderohet vetem pjesa e tabelés sé shkruar, qé
zakonisht éshté rreth 40% (dyzeté pérgind) e sipérfages. Pér gjithé sipérfagen e tabelés,
pérfshiré dhe pjesén e pashkruar té saj, taksa do rezulton té jeté rreth 32 euro/m?.

Pra, né Shqipéri, me té ardhura pér frymé rreth 1/5 (njé e pesta) e Italisé, Taksa e Tabelés
éshté rreth 10 (dhjeté) heré mé e larté (45°000 leké té barzvlefshme me rreth 320 euro/m? né
vendin tong, kundrejt 32 euro/m? né Itali).

Per sa me siper kerkohet, ge ne VKB 59, pika l.e, Kategoria 1) a) pika a.1, taksa per Tabelen
per gellime identifikimi mbi 2 m? te pershkallezohet.

5. Taksa mbi ndertesen (pika l.al e VKB 59):

Ne kategorine |1, perkateisht per Ndertesat per tregti dhe sherbime (BM+VIP) kerkohet ge te
behet klasifikim diferencues per llojet e pasurive te paluajtshme, ne njesi, apartamente dhe
garazhe, pasi sipas ketij vendimi tarifimi i tyre eshte i njejte dhe ne nivel maksimal prej 440
leke m%

Si konkluzion mendojmé se taksat e mésipérme dhe sidomos ményrat e interpretimit
nga Drejtoria e Taksave né Bashkiné e Tiranés éshté e pabazuar né Ligj, dhe duhet té
sistemohen sa mé paré.



VKB 59 gjithashtu pérmban shumé dispozita té tjera dhe procedura qé mund dhe duhet té
pérmirésohen, né ményré gé dispozitat e miratuara té jené té drejta, té sigurojné shpérndarje
té drejté té ngarkesés fiskale dhe procedurat zbatuese té jené té garta dhe té thjeshta si pér
bisneset ashtu edhe pér drejtoriné e taksave vendore.

BTSH shpreh gadishmériné pér té bashképunuar me te gjithe aktoret dhe Drejtoriné e
Taksave né Bashki dhe me Késhilltarét Bashkiaké pér hartimin e kétyre dispozitave.

Faleminderit,

Shoqata “Bashkimi Tregtar i Shqipérisé”



